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SATAKOMITEAN ESITYS ASUMISMENOJEN KORVAAMISEKSI
Satakomitea on 18.12.2009 jättänyt ehdotuksen sosiaaliturvan uudistamiseksi (Sosiaali- ja terveysministeriön selvityksiä 2009:62). Osana sosiaaliturvan uudistamista ehdotetaan, että asumistukijärjestelmä uudistettaisiin sekä toisaalta on esitetty tavoite, että julkisesti tuetun asuntokannan tarkoituksenmukaista käyttöä tehostettaisiin. 

Asumistukijärjestelmän uudistamisen keskeinen tavoite on järjestelmän yksinkertaistaminen. Alkuperäisenä tavoitteena komitealla oli nykyisen neljän erillisen asumistukijärjestelmän yhdistäminen. Jätetyssä esityksessä on kuitenkin ehdotettu vaiheittaista etenemistä niin, että työ aloitetaan yleisen asumistuen yksinkertaistamisesta ja komitea esittääkin, että selvitystyötä jatkettaisiin asumisen tukien yhtenäistämiseksi. Yhtenäistämistyötä ei tässä vaiheessa viety pidemmälle, koska eläkeläisten asumistuki ja opiskelijoiden asumislisä sisältävät näille ryhmille sovitettuja perusteltuja erityispiirteitä.

Yleistä asumistukea on ehdotettu yksinkertaistettavaksi kokonaisvuokramalliin siirtymisellä ja lineaarisella tulojen yhteensovituksella. Esitys tarkoittaisi perusomavastuutaulukoiden poistumista sekä asuntojen ikäluokituksista ja kokorajoituksista luopumista. 
Satakomitean esitys järjestelmän yksinkertaistamisesta on tarkoituksenmukainen, jotta asumistukijärjestelmä olisi asukkaille läpinäkyvä ja helposti hahmotettava. Esityksessä on todettu uudistuksen olevan kustannusneutraali, mutta lapsiperheitä suosivampi verrattuna nykyjärjestelmään. Helsingin osalta on tarkoituksenmukaista vielä tarkastella vaikutuksia myös alueellisesti, eri väestöryhmien osalta ja eri vuokranantajien asunnoissa asuvien välillä. 
Satakomitean esityksessä on mainittu, että kokonaisvuokran tasoksi on otettu vapaarahoitteisissa asunnoissa asuvien keskivuokrat. Helsingissä komitean esityksessä tulisi huomioitavaksi yhden hengen osalta 370 euron vuokra, kahden hengen kotitaloudelta 550 euroa ja kolmen hengen kotitaloudelta 710 euron vuokra. Tarkasteltaessa vuokratilastoja voidaan todeta, että Helsingissä vapaarahoitteiset vuokrat ovat keskimäärin 14 €/m2/kk, mutta vuokrat vaihtelevat merkittävästi asunnon koon mukaan. Esimerkiksi 35 m2 yksiön vuokra on keskimäärin 616 €/kk (17,60 €/m2/kk), 55 m2 kaksion vuokra 780 €/kk (14,17 €/m2/kk) ja 70 m2 kolmion vuokra 894 €/kk (12,78 €/m2/kk).  Vuokrat vaihtelevat vielä merkittävästi alueittain kalleimpien kaksioiden maksaessa kantakaupungin alueella 16,75 €/m2/kk kun esikaupunkialueella hintataso on keskimäärin 12,29 €/m2/kk.
Mikäli hyväksyttävät asumismenot jäävät näin kauaksi todellisesta vuokratasosta on ilmeistä, että paine valtion tukemaan asuntotuotantoon on vahva. Edes Helsingin kaupungin oma aravuokrakanta ei jää kuin osaltaan näiden esitettyjen kattovuokrien alle. Tällöin on selkeästi todettavissa, että kattovuokria tulisi tarkastella tarkemmin alueellisesti ja huomioida pienten vuokra-asuntojen selkeästi korkeampi hinta. 

Toinen keskeinen ehdotus asumistukeen liittyen on esitys julkisesti tuetun asuntokannan tarkoituksenmukaisen käytön edistämisestä. Satakomitea esittää, että julkisesti tuetun asuntokannan tarkoituksenmukaista käyttöä parannetaan valvomalla tarkemmin, että voimassa olevia säädöksiä noudatetaan uusia asukkaita valittaessa. Samoin esitetään, että sosiaalisen vuokra-asuntokannan käytön ohjaamisessa pyritään siihen, että yleisen asumistuen piirissä pitkään olevista nykyistä suurempi osa asuisi valtion tukemissa vuokra-asunnoissa. 
Asukasvalinnan tavoitteista säädetään aravarajoituslain 4 a §:ssä ja uuden korkotukilain 11 a §:ssä. Keskeisenä tavoitteena on, että valtion tukemat arava- ja korkotukivuokra-asunnot osoitetaan vuokra-asuntoa eniten tarvitseville ruokakunnille, mutta samaan aikaan laissa korostetaan, että on pyrittävä vuokratalon monipuoliseen asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoiseen asuinalueeseen. Tarkoituksena on, ettei useita asuntomarkkinoilla vaikeasti asutettavia hakijoita asutettaisi samaan taloon ja samalle alueelle. Sekoitettu hallintamuotorakenne on keskeinen asuntopoliittinen tavoite Helsingissä. Pitkäjänteisenä tavoitteena on luoda asuinalueita, joilla mahdollisimman monien asukasryhmien on mahdollista asua ja alueita, jotka houkuttelevat monia asukasryhmiä. Sama periaate pätee niin uusia asuinalueita kaavoitettaessa kuin vanhoja asuinalueita kehitettäessä ja täydennysrakennettaessa. 
Satakomitean esitys kiristäisi nykyisestään asukasvalintakriteerejä, mikäli pitkään asumistuen varassa olleille sallittaisiin etuoikeus kaupungin vuokra-asuntoon. Tämä osaltaan antaisi viestin asuntomarkkinoille, että aravuokra-asunnot on tarkoitettu pelkästään erittäin vaikeassa asumistilanteessa oleville. Nykyään aravuokra-asunnot ovat merkittävä tekijä matalapalkkasektorin työntekijöiden asumisen järjestämisessä. Mikäli matalapalkkasektorin työntekijöiden asumisen järjestäminen vaikeutuu, on sillä merkittäviä vaikutuksia myös alueen elinkeinoelämälle. 

Satakomitea esittää lisäksi, että tulee selvittää voidaanko kuntien kannusteita lisätä siirtämällä uudistettavan asumistukilain normin ylittävät asumismenot täydentävän toimeentulotuen piiriin. Tässä yhteydessä tulee kuitenkin huomioida, että kuntien mahdollisuudet järjestää edullisempi asunto pitkään asumistuen varassa eläneille on erittäin vaikea haaste. Tämä esitys tulee kuntatalouden näkökulmasta merkitsemään kuntien toimeentulotukimenojen kasvua. 

Liite 1 
	Ruokakunnan koko
	Kuntaryhmät

	
	I
	II
	III
	IV

	1
	370
	365
	300
	260

	2
	550
	540
	450
	395

	3
	710
	695
	590
	520

	4
	840
	820
	700
	615

	5
	950
	925
	795
	695

	6
	1055
	1025
	885
	775

	7
	1160
	1125
	975
	865

	8
	1265
	1225
	1065
	955

	9
	1370
	1325
	1155
	1045

	10
	1475
	1425
	1245
	1135


Taulukko 1. Asumistukityöryhmän esittämät kattovuokrat

Asumistuki = 0,8 * (hyväksyttävä asumismeno – perusomavastuu)

Lineaarinen perusomavastuu

pov=0,4*(T-(445+85*A+190*L)), jossa

T = ruokakunnan kuukausitulo

A = aikuisten lukumäärä (vähintään yksi)

L = lasten lukumäärä

Esimerkki yksinasuvasta:

pov=0,4*(555-(445+85=530))=0,4*25=10

jos pov ei ylitä 10 €, sitä ei huomioita
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